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Prasedintio Romdniel la Consiliut Uniunit Europens

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru abrogarea alin. (5) al art. 5 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 96/2012 privind stabilirea unor
mdsuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale §i pentru
modificarea unor acte normative, initiata de doamna senator PSD Doina
Silistru Tmpreund cu un grup de parlamentari PSD, ALDE si Neafiliati
(Bp. 536/2018).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare abrogarea
dispozitiilor prevazute de alin. (5) al art. 5 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 96/2012 privind stabilirea unor mdsuri de reorganizare in
cadrul administratiei publice centrale §i pentru modificarea unor acte
normative, cu modificdrile s§i completdrile ulterioare, potrivit cérora
., Institutele, centrele sau statiunile aflate in coordonarea ori in subordinea
Academiei Romdne §i a academiilor de ramurd pot trece in coordonarea
Ministerului Educatiei Nationale numai cu acordul Academiei Romdne §i al
academiilor de ramurd.”



II. Observatii

1. Din analiza Expunerii de motive, se observa ca demersul legislativ a
fost determinat de faptul cd patru institute de cercetare-dezvoltare' care,
potrivit art. 5 alin. (4) si (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 96/2012 si actelor normative ulterioare, se afld in prezent in coordonarea
Ministerului Cercetarii si Inovarii (MCI)* (a se vedea, in acest sens, art. 8 si 9
din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 1/2017°) sunt considerate de
catre initiatori ca fiind ,,scoase ilegal din refeaua ASAS (Academia de Stiinge
Agricole si Silvice ,, Gheorghe lonescu-Sisesti”) si trecute in coordonarea §i
administrarea ANCSI (Autoritdatii Nationale pentru Cercetare Stiintificd si
Inovare), care a schimbat componenta consiliilor de administratie, inlocuind
reprezentantii ASAS cu functionari ANCSI”.

Fatd de aspectele expuse in instrumentul de prezentare si motivare,
precizam ca o eventuald incdlcare a legii, in procesul de interpretare si
aplicare a dispozitiilor acesteia, nu poate constitui motivul unei interventii
legislative, instanta de judecata fiind cea competenta sa constate ilegalitatea
unui act administrativ si si dispuna sanctiunile aplicabile.

2. Dispozitiile art. 5 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 96/2012 fac referire nu numai la cele patru institute avute in vedere de
initiatori, ci si la ,, celelalte institute, centre sau statiuni aflate in coordonarea
ori in subordinea Academiei Romdne si a academiilor de ramurd” care pot
trece in coordonarea Ministerului Educatiei Nationale (in prezent, se afla in
coordonarea Ministerului Cercetarii si Inovarii) ,,numai cu acordul
Academiei Romane §i al academiilor de ramurd”.

Prin urmare, semnalam ca, In masura in care s-ar produce abrogarea
alin. (5) al art. 5, efectele juridice ale prezentei initiative legislative s-ar
extinde implicit si asupra celorlalte institute de cercetare-dezvoltare, centrelor
sau statiunilor vizate de textul de lege mai sus-mentionat, fiind necesara
reanalizarea solutiei propuse din acest punct de vedere.

: [...] Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Agricold Fundulea (ICDA), Institutul National de

Cercetare-Dezvoltare pentru Cartof si Sfecla de Zahar Brasov, Institutul National de Cercetare-
Dezvoltare pentru Biologie si Nutritfie Animald — IBNA Balotesti si Institutul National de Cercetare-
Dezvoltare pentru Protectia Plantelor Bucuresti

Z[...] pet. 1 din Anexa nr. 4a si pet. 37, 39 si 40 din Anexa nr. 4b ale Hotdrdrea Guvernului
nr. 13/2017 privind organizarea §i functionarea Ministerului Cercetarii si Inovarii

> [...] pentru stabilirea unor mdsuri in domeniul administratiei publice centrale §i pentru modificarea

si completarea unor acte normative
2



3. Subliniem ca abrogarea dispozitiilor art. 5 alin. (5) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 96/2012 nu are ca efect revenirea institutelor,
centrelor sau statiunilor respective in coordonarea ori in subordinea
Academiei Romane si a academiilor de ramura, fard a exista o dispozitie
expresa 1n acest sens. Efectul imediat al abrogarii este incetarea manifestarii
de vointa ce a facut obiectul actului normativ abrogat, deci nu si revenirea la
situatia anterioard’. Pentru obtinerea scopului descris in Expunerea de motive,
s-ar fi impus reglementarea clard a trecerii entitdtilor Tn discutie din
coordonarea Ministerului Cercetarii si Inovarii In coordonarea Academiei de
Stiinte Agricole st Silvice ,,Gheorghe Ionescu—Sisesti”, precum si a altor
eventuale aspecte punctuale determinate de schimbarea coordonarii
respective.

In plus, in masura in care s-ar afecta raporturi sau situatii juridice
nascute sub vechea reglementare, dar care nu si-au produs in intregime
efectele pana la data intrarii in vigoare a reglementarii propuse, aceasta lege
ar f1 trebuit s cuprinda si dispozitii tranzitorii, in conformitate cu prevederile
art. 26 din Legea nr. 24/2000.

4. Indeplinirea scopului demersului legislativ ar fi presupus clarificarea
raporturilor ierarhice ale Institutelor Nationale de Cercetare Dezvoltare din
domeniul agricol cu Ministerul Cercetirii si Inovarii si cu Academia de
Stiinte Agricole ,,Gheorghe lonescu-Sisesti” prin modificarea Legii nr.
45/2009 privind organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Agricole si
Silvice ,,Gheorghe lonescu-Sisesti” (ASAS) si a sistemului de cercetare-
dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii §i industriei alimentare, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, astfel incat sa se elimine raporturile
de subordonare fatd de ASAS si consolidarea raporturilor de coordonare cu
MCI, urmand ca acestea sa ramana in coordonarea stiintifici a ASAS.

Necesitatea clarificarii rezulta din aceea ca reglementarea raportului de
subordonare fatad de ASAS prin art. 28 alin. (1) din Legea nr. 45/2009 este pe
de o parte in contradictie cu statutul institutelor de cercetare dezvoltare de
entitdti cu autonomie financiard care functioneaza pe bazd de gestiune
economicd, conform Ordonantei Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea

4 Din alin. (3) al art. 64 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, rezultd cd regula este
caracterul definitiv al abrogérii, fird a avea ca efect revenirea la situatia anterioard actului normativ
abrogat (ipoteza intdritd de teza a doua a textului care subliniazd acest aspect inclusiv cu privire la
abrogarea unui act normativ abrogator), singura exceptie fiind cea referitoare la prevederile din
ordonantele Guvernului care au prevazut norme de abrogare si au fost respinse prin lege de catre
Parlament. Prin urmare, daci legiuitorul ar fi intentionat s mai stabileasca si alte situatii de exceptie de
la reguld, ar fi ficut-o In mod expres.
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stiintifica si dezvoltarea tehnologicd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, iar pe de altd parte creeaza dificultdti majore in functionare, in
atragerea resurselor de finantare si in evolutia institutelor de cercetare
dezvoltare. Prin derogarea de la prevederile art. 17 alin. (2) si (3) din
Ordonanta Guvernului nr. 57/2002, institutele de cercetare dezvoltare din
domeniul agricol si-ar pierde statutul de institutii de drept public organizate
ca institute nationale de cercetare-dezvoltare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,
ViorickDANCILA

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin Anton Constantin POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



